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Provisions domestiques:
plus que jamais, un conseil avise

Une guerre peut aussi conduire indirectement a des problémes d’approvisionne-
ment et des pénuries dans de nombreux domaines: les chaines d’approvisionne-
ment internationales sont interrompues et des produits importants ne peuvent plus
étre exportés. ll en résulte une pénurie de carburants, d’engrais et de nourriture.
Bien que son approvisionnement en denrées alimentaires résiste en principe aux
crises, la Suisse peut subir les conséquences de telles situations. Disposer de pro-
visions domestiques se justifie donc pleinement.

Andreas Bucher, Communication OFPP

Deux ans avant la pandémie de COVID-19, I'EPFZ
a étudié, sur mandat de I'OFPP, le degré de sen-
sibilisation de la population suisse a la survenue
de catastrophes'. L'étude a permis de constater
que les personnes interrogées étaient en géné-
ral plutdét conscientes des dangers, mais pas en
ce qui concerne une pénurie d’approvisionne-
ment alimentaire causée par une crise® Pour la
plupart des générations d’aprés-guerre, il était en
effet peu concevable, avant la pandémie de CO-
VID-19, que des produits de consommation cou-
rante puissent venir a manquer temporairement.

La sécurité de l'approvisionnement revét une
grande importance pour la Suisse. En effet, pour
un pays pauvre en ressources et sans acces a la
mer, dépendant des importations et tributaire de
voies d'importation peu sdres, la préparation aux
crises constitue un défi majeur. Ceci d’autant plus
que la Suisse n'est pas intégrée directement dans
les mécanismes de crise de ses voisins de 'UE.
Malgré ces inconvénients stratégiques, la rési-
lience du sous-secteur critique de I'approvision-
nement en denrées alimentaires est globalement
assez élevée en Suisse®. Le réseau d’approvision-
nement étant relativement dense, la défaillance
de certaines entreprises n’entraine généralement
pas de problemes a grande échelle, méme s'il

1 Maduz, L., Roth, F,, Prior, T., Wolf, A. (2018). Indivi-

duelle Katastrophenvorsorge: Gefahrdungswahrnehmung,
Kenntnisse und Informationsbediirfnisse der Schweizer
Bevolkerung, Risk and Resilience Report, Center for Security
Studies (CSS), ETH Zurich.

2 Afin de déterminer leur perception générale du danger,
les personnes interrogées ont da choisir, parmi une série de
dangers sélectionnés, ceux pour lesquels il existe selon eux
une probabilité accrue sur le «lieu de résidence ou de travail
ou dans une [...] région qu'ils fréquentent régulierement (en
Suisse)».

3 Bericht zur Resilienz im kritischen Teilsektor Lebensmit-
telversorgung, OFPP, aot 2022

existe des différences entre les centres urbains
et les régions rurales. Des études comparatives,
comme les rapports de I'Organisation des Nations
unies pour l'alimentation et I'agriculture* ou I'in-
dice de sécurité alimentaire publié par The Eco-
nomist®, attestent que la Suisse est en téte de liste
en ce qui concerne la disponibilité, la qualité et la
sécurité des denrées alimentaires. Elle est néan-
moins relativement dépendante des importations.
Aujourd’hui, seule la moitié environ des aliments
consommeés par la population suisse est produite
dans le pays. Si I'on déduit les produits d’origine
animale nécessitant I'importation de fourrages, le
taux d’auto-approvisionnement diminue encore
(cf. graphique). Les semences, les carburants, les
engrais et les produits phytosanitaires doivent
également étre importés. En ce qui concerne les
produits végétaux, le pays est plutét sous-appro-
visionné avec un taux d’auto-approvisionnement
de 40% (de la valeur énergétique)®. Aujourd’hui, la
Suisse ne peut produire elle-méme qu’une petite
partie des légumes, des fruits ou des noix quelle
consomme. Il existe par conséquent une volonté
d’axer le taux d’auto-approvisionnement sur une
alimentation équilibrée plutdt que de le mesurer a
I'aune de la consommation actuelle, comme c'était
le cas jusqu’a présent. La sécurité alimentaire a
long terme ne se résume pas a des calories dis-
ponibles, elle nécessite une nature intacte et des
sols fertiles’.

4 Organisation des Nations unies pour I'alimentation et
I'agriculture, L'état de la sécurité alimentaire et de la nutrition
dans le monde, 2022

5 Economist Intelligence Unit, Indice de sécurité alimen-
taire mondiale https://foodsecurityindex.eiu.com/Country/De-
tails#Switzerland

6 Office fédéral de I'agriculture (OFAG), Rapport agricole
2021

7 Roman Hiippi, Ein Update fiir den Selbstversorgungs-
grad, Nachhaltige Agrarbkosysteme, ETH Zurich, juin 2021
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Grace a la production et a la transformation
nationales, la Suisse dispose d’une infrastruc-
ture de production assez résiliente, qui garantit
un taux élevé d'auto-approvisionnement pour
les denrées alimentaires de base telles que la
farine, les pommes de terre, les produits lai-
tiers, les fruits, les Iégumes, la viande et le
sucre. La production d’aliments transformés
tels que les pates, les soupes, le chocolat et les
produits de boulangerie contribue également
de maniere significative a I'auto-approvision-
nement. Pour les denrées alimentaires végé-

- Céréales panifiables

68% | \

tales cependant, le taux d’auto-approvisionne-
ment n'atteint que 43%. Les huiles végétales,
les fruits et légumes, les céréales (y compris

le riz) ainsi qu’une part importante des ceufs
doivent étre importés. Sinon, nous devrions
renoncer par exemple au café, au chocolat, aux
bananes, au riz, aux poissons, aux noix, aux
agrumes et aux graisses végétales. Méme pour
les biens produits en Suisse, I'agriculture
suisse dépend dans une large mesure des
importations: environ 20% des prestations
préalables dans I'agriculture proviennent

en effet de I'étranger. Depuis 1990, les importa-
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tions de denrées alimentaires ont augmenté
d’environ 1,8 million de tonnes par an. Cette
évolution n'est pas seulement liée a la crois-
sance démographique. La quantité par habi-
tant a également augmenté de maniére signifi-
cative. Les produits finis tels que les articles de
boulangerie et les pates pésent lourd dans la
balance, de méme que le café, le thé et les
épices, le sucre et le cacao. Les fruits exo-
tiques et les Iégumes sont eux aussi importés
en plus grandes quantités.



Provisions domestiques

En cas de pénurie grave, les habitudes alimen-
taires seraient bouleversées malgré un taux d’au-
to-approvisionnement élevé. Une analyse de po-
tentiel de 'Approvisionnement économique du
pays AEP® présente les moyens dont dispose la
Suisse pour produire elle-méme suffisamment de
calories en ayant toutefois recours a des engrais
et des semences importés. Il en ressort qu’en uti-
lisant les surfaces agricoles de maniére optimale,
les besoins alimentaires minimaux de la popula-
tion pourraient certes étre couverts, mais le régime
alimentaire serait largement modifié. Le pain, les
pommes de terre et les Iegumes seraient produits
en quantités suffisantes. La production de viande
diminuerait de maniére significative et la part des
pates, du riz et des fruits serait extrémement ré-
duite. Lautarcie alimentaire signifie qu'en cas de
crise, le minimum de calories nécessaires peut
étre fourni. Il ne s'agit pas d'un approvisionnement
équilibré mais de la garantie de la survie. Selon
les calculs de la AEP, il faudrait produire environ
2300 calories par jour et par personne en Suisse.
Cette tache ne va pas devenir plus aisée: de nom-
breuses évolutions a I'échelle mondiale, telles que
le changement climatique, la numérisation, la dé-
pendance vis-a-vis des chaines d’approvision-
nement, le mouvement de concentration dans
I'agroalimentaire, la propagation d’espéeces inva-
sives ou la croissance démographique rendront
le secteur alimentaire plus vulnérable dans les an-
nées a venir®.

Réserves obligatoires : alimentation

produit stocké type de stockage
sucre obligatoire
riz obligatoire
huiles et corps gras obligatoire
café obligatoire
blé tendre (consom. de table) obligatoire
blé dur (consommation de table) obligatoire
blé tendre (double usage) obligatoire
céréales fourrageres obligatoire
(oléo)protéagineux obligatoire
engrais azotés (N pur) obligatoire

Source: Office fédéral pour I'approvisionnement économique de pays OFAE

8 OFAE, Potentiel alimentaire des surfaces cultivées
agricoles, Analyse d'optimisation de la production alimentaire
indigene suisse en cas de pénurie grave, 2019

9 Sécurité de I'approvisionnement de la Suisse et marchés

agricoles: Evolutions actuelles et projection pour les dix pro-
chaines années. Agroscope Transfer, 288, 2019, 1-12.
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Les achats en masse de farine et de papier toilette
lors de la premiére vague de coronavirus ont per-
mis d’observer comment la population peut réagir
en cas de crise grave, méme si tous les biens indis-
pensables sont toujours disponibles en quantité
suffisante. Si la demande en produits de base im-
portants ne peut effectivement plus étre couverte
par le marché, on recourt aux stocks obligatoires
de l'approvisionnement économique du pays. Le
stockage stratégique repose sur la collaboration
entre I'Etat et 'économie: la Confédération fixe la
composition et le volume des réserves, mais les
marchandises sont détenues par quelque 300 en-
treprises privées. Le colt de ces réserves est ré-
percuté sur les consommateurs. En moyenne,
chaque personne résidant en Suisse paie ainsi
environ 12 francs par an pour l'approvisionne-
ment économique du pays (situation au ter février
2021)'°. Ce systéme suscite un intérét considérable
dans d’autres pays, car il permet d’éviter de devoir
constituer de grandes réserves en un seul endroit.
Par ailleurs, la plupart des réserves de produits ali-
mentaires de base sont stockées dans les entre-
prises de transformation. Cela garantit une rotation
continue de la marchandise qui est vendue avant
d'étre périmée.

Actuellement, I'assortiment suivant est soumis a
I'obligation de stockage dans le domaine de la pro-
duction alimentaire'":

besoins a couvrir (CIBLE)

3 mois
4 mois
4 mois
3 mois
4 mois
4 mois
3 mois
2 mois
2 mois

1/3 période de végétation

10 Stockage stratégique (admin.ch) R

1 Réserves obligatoires: alimentation (admin.ch) A la fin
de la guerre froide, certains produits ont été supprimés des
stocks obligatoires et les réserves de charbon, de thé et de
cacao, de savon et de produits nettoyants ont été dissoutes.
Le café devait également étre retiré de I'assortiment,

mais les nombreuses protestations ont conduit a y renoncer.




Le recours a ces réserves est I'un des nombreux
instruments dont dispose I'approvisionnement du
pays pour faire face aux crises. Il est aussi possible
d’assouplir les régles de déclaration ou les dispo-
sitions régissant I'importation, par exemple pour

37

et par achat. Si certains produits alimentaires de
base venaient a manquer, le rationnement consti-
tuerait I'étape suivante. Les marchandises ration-
nées ne pourraient alors plus étre achetées qu’en
présentant une autorisation. Enfin, en cas de pé-

les aliments génétiguement modifiés. La limita-
tion de la distribution correspond a un autre niveau
d'escalade. Dans ce cas, une seule unité de pro-
duits particuliers peut étre achetée par personne

nurie prolongée, la Confédération devrait interve-
nir dans la production alimentaire nationale afin de
fournir suffisamment de calories a la population.
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Risques et provisions domestiques

Dans le cadre de I'analyse nationale des risques
I'OFPP a analysé 44 dangers d'origine technique,
sociétale ou naturelle et a évalué le risque cor-
respondant™. Parmi les dangers analysés, 17 ont
également un impact sur I'approvisionnement et
peuvent provoquer des pénuries alimentaires. Les
greves, la défaillance d’importants centres de dis-
tribution, I'apparition d’agents pathogénes, les
phénomeénes naturels, les restrictions politiques
ou les conflits armés comme la guerre en Ukraine
peuvent ainsi perturber I'approvisionnement pen-
dant une période prolongée. Dans le contexte in-
ternational fortement interconnecté de la produc-
tion alimentaire, il N'existe pas de garanties ab-
solues. La pandémie et la guerre en Ukraine ont
montré que les frontiéres peuvent se fermer sou-
dainement et bloguer le transport des marchan-
dises.

Selon le dernier rapport de 'OFPP sur la résilience
dans le sous-secteur critique de I'approvisionne-
ment en denrées alimentaires (qui se concentre sur
les événements et les perturbations a court terme,
et non surles pénuries along terme), une panne de
courant a grande échelle qui s'étendrait sur plu-
sieurs jours représente le risque majeur®. Malgré
I'alimentation de secours, seuls quelques proces-
sus fonctionneraient encore en cas de black-out,
ce qui entrainerait une restriction massive de I'ap-
provisionnement, notamment dans les zones ur-
baines. Par ailleurs, la panne des systémes de re-
froidissement causerait la perte de grandes quan-
tités de denrées alimentaires. Pour ces raisons, la
constitution de provisions domestiques reste une
mesure tres efficace.

Le systeme d’approvisionnement de la Suisse est
congu pour faire face a des pénuries de longue du-
rée. Des événements soudains et limités dans I'es-
pace peuvent néanmoins placer chacun d’entre
nous dans une situation d’'urgence inattendue.
Les provisions domestiques ne doivent pas étre
constituées dans la seule perspective de grandes
catastrophes telles que les pannes de courant gé-
néralisées ou les tremblements de terre. De fortes
pluies ou des tempétes locales peuvent elles aussi
placer la population dans des situations d’urgence.
Il existe alors des offres de soutien de la part des
communes, mais leur mise en ceuvre peut néces-

12 Office fédéral de la protection de la population (OFPP)
(2020): Rapport sur I'analyse nationale des risques. Catas-
trophes et situations d’urgence en Suisse 2020, OFPP, Berne.
13 Bericht zur Resilienz im kritischen Teilsektor Lebensmit-

telversorgung, OFPP, aot 2022

38

siter plusieurs jours™. Par ailleurs, méme s'il est re-
lativement facile d'organiser 'aide de voisinage ou
le soutien de parents ou de connaissances et de
venir ainsi en aide a de nombreuses personnes, il
s’avere toujours utile de connaitre les recomman-
dations de I’Approvisionnement économique du
pays (AEP) concernant les réserves de nourriture
et de boissons et de les appliquer dans la mesure
du possible™.

Les provisions domestiques recommandées par
'AEP comprennent des aliments pour une se-
maine, 9 litres d’eau potable par personne ainsi
gu’une réserve de médicaments personnels indis-
pensables. Plutét que de stocker au hasard des
conserves, du riz et des pates, il est conseillé de
constituer des réserves composées en fonction
de ses habitudes alimentaires (ne pas oublier les
aliments spéciaux pour les personnes allergiques,
les aliments pour bébés ou la nourriture pour ani-
maux domestiques) et d'y inclure une partie d’ali-
ments directement consommables (sans cuisson).
Il existe des guides détaillés comprenant des infor-
mations sur la préparation et la conservation des
provisions'®.

Convaincre

Une étude d’Agroscope de 2018 a révélé que les
meénages suisses peuvent encore mieux faire en
matiére de provisions domestiques”. Environ un
tiers des personnes interrogées ne disposaient
pas de réserves alimentaires pour sept jours. Si
I'on ne considére que les aliments directement
consommables, on constate que ce sont méme
les deux tiers qui n'avaient pas stocke les quantités
recommandées. De méme, environ 70% des per-
sonnes interrogées n'avaient pas de réserve d'eau
potable pour trois jours. Quand on leur demandait
pourquoi elles constituaient des provisions, les
personnes interrogées n'ont cité qu’en dernier lieu
la peur d’'une crise. Les raisons invoquées plus fre-
quemment étaient: ne pas devoir faire les courses
tous les jours, faire des achats en gros pour profi-

14 Lordonnance sur la garantie d’approvisionnement en
eau potable lors d’une pénurie grave prévoit que la population
recoive au moins quatre litres d’eau potable par jour et par
personne a partir du quatrieme jour. Les trois premiers jours, il
faut donc s’approvisionner en eau avec ses propres réserves
15  Office fédéral pour I'approvisionnement économique du
pays, Des provisions... providentielles, Publications (admin.ch)
16  Site internet de la Fédération romande des consomma-
teurs: Mieux comprendre les dates limites;

Cuisiner sans électricité, Office de la sécurité civile, du sport
et des affaires militaires du canton de Berne, octobre 2021

17 Zimmermann, Albert, Pescia, Gabriel, Schmitt, Jo-

nas, Mack, Gabriele, Mann, Stefan, Ferjani, Ali, et Diana Heer
(2018). Kluger Rat - Notvorrat. Notvorrat: Aktuelle Situation und
Einflusskriterien. Agroscope Science, 60.
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Le diagramme des risques de 'OFPP est une
représentation des scénarios issus de I'analyse
nationale des risques qui n'ont pas été provo-
qués délibérément. Les dangers marqués en
rouge sont ceux pour lesquels les provisions
domestiques peuvent jouer un réle important.
Les événements provoqués délibérément

ne figurent pas dans le diagramme. Parmi
ceux-ci, le conflit armé et la cyberattaque pour-
raient avoir des répercussions sur I'approvi-
sionnement. La fréquence est représentée

sur I'axe vertical et 'ampleur des dommages
sur I'axe horizontal. Les axes sont a échelle
logarithmique, ce qui signifie que la fréquence

100 1000

Ampleur agrégée monétarisée
en milliards de francs

et 'ampleur des dommages diminuent ou
augmentent d’un facteur 10 a chaque section.
Le risque est calculé a partir de la fréquence
d’un danger et des dommages agrégés
attendus en cas d'événement. Plus un danger
est placé en haut a droite du diagramme, plus
le risque qu'il représente est élevé.
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ter des promotions et faire des réserves en cas de
visites inattendues. D’autres sondages privés et re-
présentatifs indiqguent que seuls un quart environ
des Suisses disposent de provisions de ménage'®.
Une autre étude d’Agroscope s’est penchée sur
les modifications de comportement en matiere de
provisions domestiques avant, pendant et aprés
la crise du COVID-19". Il en ressort que les per-
sonnes ageées semblent davantage sensibilisées
a la problématique des provisions domestiques
en raison de leurs expériences passeées, que les
femmes sont plus enclines a augmenter leurs pro-
visions de ménage et que les habitants de Suisse
romande et de Suisse italienne sont plus disposés
ale faire que ceux de Suisse alémanique. Létude a
également permis de constater que les personnes
qui se sont inquiétées de ne plus trouver certaines
denrées lors du premier confinement imposé en
raison de la pandémie de COVID-19 au printemps
2020 sont davantage disposées a constituer des
réserves a l'avenir.

Dans I'ensemble, bien que la population suisse
soit relativement bien préparée aux situations de
crise en comparaison internationale, il existe en-
core des lacunes en la matiere. Pour I'Office fédé-
ral de la protection de la population (OFPP), il s'agit
donc de continuer a sensibiliser aux mesures de
préparation. A cet effet, il peut procéder de diffé-
rentes maniéres®. LOFPP a choisi une approche
en trois volets:

e Premiérement, sensibiliser et informer la popu-
lation sur les risques individuels et les dangers
particuliers liés au domicile, au travail ou en-
core aux vacances, notamment via la plate-
forme Alertswiss ou les produits de I'analyse

18  Coop-Zeitung, n° 21 du 22 mai 2017

19  Christian Ritzel, Les provisions de ménage de la popula-
tion suisse, avant, pendant et aprés la pandémie de COVID-19,
Agroscope Science, n° 116/2021 (uniquement en allemand, ré-
sumeé en francgais)

20 Fondation Risiko-Dialog, Grundlagen fiir die Starkung
der individuellen Vorsorge fiir Katastrophen und Notlagen,
2020
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nationale des risques. Ces connaissances per-
mettent d’adopter un comportement approprié
en cas d'événement?.

e Deuxiémement, la publication et la diffusion du
plan d’'urgence personnel. On peut y inscrire les
contacts des proches ou encore les lieux de
rendez-vous en cas d’évacuation et il est
conseillé de le garder a portée de mains avec
les documents a emporter lorsque lI'on doit
quitter son domicile. Faire son plan d’urgence
personnel aide a réagir rapidement et judicieu-
sement dans les situations d’'urgence®.

¢ Troisiemement, la diffusion d’informations sur
les provisions domestiques conformément aux
recommandations de I'Approvisionnement
économique du pays AEP. Une liste pour les
provisions de ménage est par ailleurs intégrée
dans le plan d’'urgence de I'OFPP. Des informa-
tions détaillées peuvent également étre télé-
chargées directement auprés de I'OFAE®,

Ces mesures sont axées sur un comportement vo-
lontaire et individuel. Bien sir, des alternatives sont
également envisageables, comme des mesures
structurelles susceptibles d’influencer les com-
portements. Actuellement, il existe toutefois suffi-
samment d’incitations a suivre les recommanda-
tions de I'approvisionnement économique du pays.
Apres I'attaque de I'Ukraine par la Russie en février
2022, de nombreuses personnes se sont manifes-
tement préoccupées de leurs provisions domes-
tiques: le portail en ligne Galaxus.ch a ainsi vendu
en mars 2022 nettement plus de conserves et de
plats cuisinés, de sucre et d'eau minérale que 'an-
née précédente. Les demandes concernant les
équipements tels que les réchauds de camping
ou les filtres a eau ont aussi fortement augmenté®.

21 Connaitre les dangers - ALERTSWISS

22 Plan d'urgence - ALERTSWISS

23 Provisions domestiques (admin.ch)

24  Stephan Kurmann, « Zu Befehl, Viola» - Schweiz besorgt

sich Notvorrate, 02.05.2022, galaxus.ch

Chronologie des provisions domestiques

Savon, vis, lubrifiants, cacao ou méme tabac: par le passé, la Suisse constituait des
stocks de premiére nécessité pour toutes sortes de produits. Mais la politique de la
Confédération a évolué au fil du temps pour s’adapter aux menaces.

Dés le Moyen Age, les autorités locales prennent
des mesures pour assurer en cas de pénurie I'ap-

provisionnement en denrées vitales. La Suisse,

peu favorisée par son climat et sa topographie, dé-
pend des importations de denrées alimentaires et
d’autres matieres premieres. Laccent est mis en



particulier sur I'approvisionnement en céréales et en sel, en
constituant des réserves, en réglementant la production, en
concluant des traités mais également en assurant I'expansion
territoriale. Dans les campagnes, les greniers a céréales font
partie du paysage.

Au XVIe siecle, avec I'essor de I'imprimerie apparait un nou-
veau genre littéraire, les guides. Certains traitent de sujets
liés au ménage, comme le «Teuetsche Speiszkammer»
(Garde-manger allemand) de Jérome Bock (1555). Lauteur
y dresse la liste des légumes et plats que les habitants du
Saint-Empire cuisinent ou font préparer dans leur foyer en
hiver. Il y donne également des conseils pour constituer des
réserves: le bois de chauffage doit étre stocke, tout comme
I’huile pour les lampes et les fourrages pour les vaches, porcs
et volailles. Le vin, la biére et le sel sont conservés dans des
tonneaux, les herbes sont salées, les betteraves sont en-
terrées pour les protéger du gel, les choux sont a la cave,
les oignons et I'ail sont fumés, les pois et les lentilles, l'orge,
I'avoine, I'épeautre et le millet sont séchés. Une partie des
fruits est mise en conserve ou dans du miel, les noix sont
conservées au grenier, le poisson est acheté séché ou salé
et de la viande fraiche est produite en hiver.

Alafin du XVllle siecle, les étapes allant de la production a la
consommation s’accélerent et presque tout devient dispo-
nible sur le marché. Toutefois, pour pallier aux lenteurs de la
livraison, prévenir les baisses de revenu ou simplement faire
des économies, les ménages continuent de constituer des
provisions, pour autant qu’ils en aient les moyens. Les écrits
sur les provisions domestiques s'adressent désormais aux
maitresses de maison de la bourgeoisie montante. Les de-
meures urbaines disposent de plus en plus, outre d’'une cave,
d’un cellier pour les grosses réserves et d’'un garde-manger
pour le quotidien. Dans les foyers plus modestes, on trouve
des coffres a compartiments en bois.

Le chemin de fer et le bateau a vapeur favorisent dans la se-
conde moitié du XIX° siecle la division internationale du travail
et renforcent al'ére de I'industrialisation la dépendance de la
Suisse vis-a-vis de I'étranger: I'élevage et I'économie laitiere
supplantent la culture céréaliere. Lapprovisionnement régu-
lier des consommateurs en denrées alimentaires est plus ou
moins assuré. La conserve moderne, notamment en bocaux
ou en boites métalliques, remplace progressivement le fait
maison dans les provisions domestiques. La stérilisation a
domicile diminue alors que les produits alimentaires indus-
triels se répandent. Mais, jusqu’a la Premiére Guerre mon-
diale, la Confédération ne prévoit pas de mesures pour les
cas de crise d’approvisionnement.

Lorsque gu'éclate la Premiére Guerre mondiale, les Suisses
prennent d’assaut les magasins. En quelques jours, les
conserves, le riz et le café disparaissent des rayons. Les pro-
visions domestiques retrouvent leur utilité avec le rationne-
mentimposeé par le gouvernement. Léconomie de guerre doit
étre mise en place de maniére improvisée: des 1914, le Bu-
reau de l'approvisionnement en céréales est créé au sein du
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Carte des pommes de terre de la ville de Zurich. Ce n’est qu’en 1920 que
les mesures de rationnement ont été complétement levées en Suisse.
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Provisions domestiques

«Riche ou pauvre, la carte de rationnement met tout le monde sur un pied
d’égalité ». (Ciné-journal suisse 1944)
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Production de «nourriture de survie» chez Nestlé: lorsque les réserves de

secours sont épuisées, il faut entamer la nourriture de survie de la protection ci-
vile. Elle existe en deux variantes: une boisson sucrée pour le petit-déjeuner et

un repas principal Iégérement salé.
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Département militaire. Plus tard, il deviendra I'Office fédéral
de I'alimentation, directement subordonné au Conseil fédé-
ral, et sera finalement intégré a la nouvelle Administration fé-
dérale des blés. Lorganisation lacunaire de I'approvisionne-
ment alimentaire pendant la Premiére Guerre mondiale sera
nettement améliorée pendant la Seconde Guerre mondiale.

Début septembre 1939, lorsqu’éclate la Seconde Guerre
mondiale, 'économie de guerre de la Suisse est préte a étre
lancée. Par tous les moyens (rationnement, Plan Wahlen,
extension de la flotte hauturiére, accords commerciaux), on
parvient a assurer tant bien que mal 'approvisionnement du
pays. Les ménages sont toutefois invités a constituer des ré-
serves de denrées alimentaires non périssables pour deux
mois.

Afin de pouvoir distribuer les produits de maniére équitable a
la population et éviter les achats dits de «hamster» c'est-a-
dire visant a faire des réserves, des tickets de rationnement
sont distribués. Le pain, le lait, le carburant et les vétements
ne sont plus disponibles que sur remise de ces tickets. En
février 1944, le Ciné-journal suisse affirme que, pauvres ou
riches, le ticket de rationnement met tout le monde sur un
pied d'égalité, et montre différentes couches de la popula-
tion (en manteau de fourrure, en tenue de travail) venues se
ravitailler.

Apres 1945, on veut mieux contréler les achats de panique
des débuts de crises. Chaque stock d'urgence doit étre
constitué de deux kilos de sucre, de deux kilos de riz, d’'un
litre d’huile et d’'un kilo de graisse alimentaire - pates, farine
et conserves peuvent compléter ces provisions, qui doivent
permettre de tenir quelques semaines. En 1954, la protection
civile est créée et recommande, pour assurer la survie dans
les abris, de constituer des provisions de secours consom-
mables sans préparation (conserves de viande et poisson,
fromage en boite, biscuits, biscottes, chocolat). Mais, au dé-
but des années 50, I'idée de constituer des stocks d'urgence
suscite peu d’intérét. Ce n'est qu'apres l'invasion de la Hon-
grie par 'URSS en 1956, qui entraine a nouveau une ruée dans
les magasins en Suisse, que cette idée refait son chemin.
En 1962, la crise de Cuba déclenche également, dans une
moindre mesure, des achats de panique. A partir du milieu
des années 50, la nouvelle loi fédérale met explicitement I'ac-
cent surles réserves obligatoires imposées a I'économie pri-
vée.

Dans les années 60, la Suisse accélére la construction du
systeme de bunkers en béton armé le plus dense au monde.
Soutenu par le boom de la construction sur fond de haute
conjoncture, le gouvernement national déclare en 1971: «Vu
les menaces qui pésent sur I'ensemble de notre territoire,
chaque habitant de la Suisse doit pouvoir disposer d’'une
place protégée». La Suisse - un des rares Etats dans ce cas
a I'époque - envisage la possibilité de maitriser une guerre
nucléaire et d'y survivre. Avec I'optimisation continue des ou-
vrages de protection civile, I'hypothese que la sécurité et la
survie sont possibles méme en cas d’apocalypse nucléaire se



renforce. On part du principe qu’en cas de guerre nucléaire,
il est tout a fait avisé de rester dans des installations sou-
terraines pendant quelques semaines. Les conséquences a
long terme de I'exposition radiologique sont alors peu prises
en compte. On cherche donc a constituer des stocks de
longue conservation pour pouvoir survivre dans les abris. Des
essais, entre autres, d’aliments concentrés sous forme de
cubes de soupe sont menés. Finalement, Nestlé est chargée
de produire une nourriture de survie en poudre. Ce sont 7000
tonnes de ce produit qui sont stockées dans les ouvrages de
protection civile au début des années 1980. Dix ans plus tard,
aprés l'expiration du délai de péremption, la poudre est mé-
langée a du fourrage pour animaux ou exportée.

La crise pétroliere de 1973 en particulier vient rappeler que
les problémes d’approvisionnement dus aux boycotts, chan-
tages, gréves ou mauvaises récoltes sont tout a fait possibles.
L'approvisionnement économique du pays informe régulie-
rement de la nécessité de constituer des provisions de se-
cours. Jusque dans les années 1980, une campagne natio-
nale est lancée presque tous les deux ans, notamment en
1983 avec la distribution d’environ 1,5 million de brochures inti-
tulées « Des provisions - providentielles ». Par la suite, les bro-
chures sont distribuées de maniére plus ciblée, par exemple
dans le cadre de cours ménagers.

La nouvelle situation en Europe, les effets de l'intégration eu-
ropéenne et le colt du systéeme de stockage entrainent une
réorientation de I'approvisionnement économique du pays a
lafinde laguerre froide. Les réserves obligatoires ne doivent
plus suffire pour huit & douze mois mais couvrir les besoins
normaux pour environ six mois. Avec la disparition de la me-
nace liée a la guerre froide, un cercle plus large remet tou-
tefois en question les stocks d’urgence individuels. Aprés
la chute du mur de Berlin et I'effondrement de I'Union sovié-
tique, la menace de guerre semble avoir disparu.

En 2001, quelques jours apres le 11 septembre, le Conseil fé-
déral réaffirme la pertinence des réserves obligatoires et des
stocks d’urgence, méme si la nature des risques a changé.
Dans sa réponse a I'interpellation 01.3462, le Conseil fédé-
ral écrit:

«Ces derniéres années, la gamme d’événements suscep-
tibles d’entrainer des problemes d’approvisionnement est
devenue plus évolutive et plus complexe. [...] Ces risques
n’'impliquent, pour la plupart, pas de temps de pré-alerte. La
menace militaire au sens classique s'est, elle, fortement es-
tompée et le scénario d’'une Suisse vivant en autarcie sur une
longue période n'est guére vraisemblable. Le Conseil fédé-
ral ne s’attend pas a ce que les risques concernant I'appro-
visionnement économique du pays, abstraction faite d’'une
contamination a large échelle, entrainent un sous-approvi-
sionnement général, affectant plus ou moins tous les sec-
teurs, sur une longue période. Il envisage plutét des pénuries
circonscrites a certains secteurs, pendant une durée limitée.
Vu les nouvelles réalités économiques (mondialisation, pra-
tique des flux tendus avec des réserves d'exploitation extré-
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Jusque dans les années 1980, la Confédération organisait tous les deux
ans une campagne nationale sur les provisions domestiques.

mement réduites), ces pénuries peuvent survenir bien plus
vite gu'avant.»

Le confinement strict du printemps 2020 fait resurgir les an-
ciennes craintes en matiére d’approvisionnement. La psy-
chologie humaine pose un probleme logistique aux détail-
lants: les rayons se vident plus vite qu’ils ne peuvent étre ré-
approvisionnés, ce qui ne fait qu'accroitre les craintes. C'est |a
qu’intervient I'une des fonctions principales des stocks d’ur-
gence: I'assurance de sa sécurité personnelle contribue for-
tement a la désescalade en cas de crise.
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